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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Meža inventarizācijas veicēju sertifikācijas un sertificēto personu darbības uzraudzības kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 34.panta otrā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Meža likuma 29.panta piektā daļa nosaka, ka no 2015.gada 1.janvāra meža inventarizāciju ir tiesīgas veikt akreditētā atbilstības novērtēšanas institūcijā sertificētas personas, kuru profesionālā darbība ir civiltiesiski apdrošināta, savukārt ar 2011.gada 13.oktobra likumu "Grozījumi Meža likumā" ("Latvijas Vēstnesis", 2011., 173.nr.) likuma 34.pants izteikts jaunā redakcijā un ar pārejas noteikumu 20.punktu Ministru kabinetam uzdots izdot Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka minimālās prasības, kādas izvirzāmas meža inventarizācijas veicēju profesionālajai kvalifikācijai, kā arī sertifikācijas un sertificēto personu darbības uzraudzības kārtību. 
Tā kā Meža likuma pārejas noteikumu 25.pants paredz to, ka prasība par meža inventarizācijas darbu veicēju sertifikāciju akreditētā atbilstības novērtēšanas institūcijā un to darbības civiltiesisko apdrošināšanu stājas spēkā no 2015.gada 1.janvāra, tad pārejas periodā līdz šim termiņam tiek saglabātas 2007.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr.590 „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi” noteiktās meža inventarizācijas veicēju profesionālās kvalifikācijas un darbu izpildes kvalitātes prasības, kā arī kārtība, kādā Valsts meža dienests izvērtē meža inventarizācijas veicēju atbilstību izvirzītajām prasībām. 
Ievērojot iepriekš minēto, līdz ar jaunu noteikumu izdošanu profesionālās kvalifikācijas prasības meža inventarizācijas veikšanai tiks noteiktas nevis meža inventarizāciju un Meža valsts reģistra informācijas apriti regulējošajos normatīvajos aktos, bet gan uz Meža likuma 34.panta otrās daļas deleģējuma pamata izdodamos Ministru kabineta noteikumos.
Patlaban meža inventarizācijas veicējus reģistrē Valsts meža dienests. 2009.–2011.gadā, izvērtējot meža apsaimniekošanu regulējošos normatīvos aktus un gatavojot likumprojektu „Grozījumi Meža likumā”, kas stājās spēkā 2012.gada 1.janvārī, tika secināts, ka pašreizējā meža inventarizācijas veicēju kvalifikācija un uzraudzības sistēma nenodrošina pietiekamu meža inventarizācijas kvalitāti un rada Valsts meža dienestam būtisku papildu slodzi meža inventarizācijas lietu pārbaudei. Pēc Valsts meža dienesta informācijas, no Valsts meža dienestā iesniegtajām meža inventarizācijas lietām atteikumu pievienot Meža valsts reģistram datus par neatbilstību normatīvo aktu prasībām 2012.gadā saņēmuši 4,7% , 2011.gadā – 1,2%, un 2010.gadā – 2,6% iesniedzēju.
Meža inventarizācijas lietas pārbaudei, lai pievienotu meža inventarizācijas lietu Meža valsts reģistram, vai atteikuma sagatavošanai nepieciešams otrs lielākais darba laiks tūlīt aiz pārkāpumu protokola sagatavošanai nepieciešamā darba laika.
Tāpēc ar 2011.gada 13.oktobra likumu "Grozījumi Meža likumā" tika grozīts Meža likuma 29.pants, paredzot, ka ar 2015.gada 1.janvāri meža inventarizāciju ir tiesīgas veikt akreditētā atbilstības novērtēšanas institūcijā sertificētas personas, kuru profesionālā darbība ir civiltiesiski apdrošināta.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir reglamentēt meža inventarizācijas veicēju sertifikācijas un darbības uzraudzības kārtību. 

Noteikumu projekts paredz to, ka sertifikātu meža inventarizācijas darbu veikšanai izsniedz atbilstības novērtēšanas institūcija, kas akreditēta likumā „Par atbilstības novērtēšanu” minētajā Latvijas Nacionālajā akreditācijas institūcijā.
Gatavojot noteikumu projektu, tika uzsāktas sarunas ar Latvijas Koksnes kvalitātes ekspertu savienību par iespēju veikt meža inventarizācijas veicēju sertifikāciju. No 2007. gada 22. jūnija Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs Akreditācijas apliecībā apstiprina, ka Latvijas Koksnes kvalitātes ekspertu savienības Sertifikācijas birojs Latvijā ir kompetents veikt sertificēšanu atbilstoši LVS EN ISO/IEC 17024 standarta prasībām šādās jomās: apaļkoksnes, smalcinātās koksnes, zāģmateriālu un konstrukciju materiālu kvalitātes noteicēju un kvantitātes uzmērītāju, kā arī augošas koksnes krājas un kvalitātes vērtētāju sertificēšanā. Latvijas Koksnes kvalitātes ekspertu savienība ir gatava papildināt jau esošās jomas, iekļaujot arī meža inventarizācijas veicējus.
Noteikumu projekts nosaka minimālās meža inventarizācijas veicējiem izvirzāmās izglītības prasības, sertifikāta izsniegšanas un apturēšanas uz laiku vai atcelšanas kārtību, sertifikāta derīguma termiņu un kārtību, kādā derīguma termiņš tiek pagarināts, sertificēšanas pārbaudes kārtību, meža inventarizācijas jomā sertificēto personu reģistra uzturēšanas kārtību un kārtību, kādā sertificēšanas institūcija uzrauga sertificēto personu darbību. 
Nosakot meža inventarizācijas veicēju izglītības prasības, paredzēts, ka pieteikties sertifikācijas pārbaudei var personas, kas ieguvušas vismaz akadēmiskā bakalaura grādu vai otrā līmeņa profesionālo augstāko izglītību mežsaimniecībā un papildus sekmīgi apguvušas sertificēšanas organizācijas organizētus mācību kursus. Attiecībā uz šiem nosacījumiem noteikumu projekta noslēguma jautājumos paredzēts, ka obligātā augstākās izglītības prasība stājas spēkā ar 2018.gada 1.jūlijā, bet līdz 2018.gada 30.junijam persona var pretendēt uz sertifikāta iegūšanu, ja tai ir augstākā vai vidējā profesionālā izglītība jebkurā jomā un tā ir sekmīgi nokārtojusi noteiktus mācību kursus (pārejas periods vajadzīgs, lai personām, kurām nav augstākās izglītības, dotu iespēju iegūt 2.līmeņa augstāko mežsaimniecisko izglītību). Savukārt noslēguma jautājumu 60.punkts paredz to, laikā līdz 2015.gada 1.janvārim sertificēšanas organizācijas organizētie mācību kursi pirms pieteikšanās sertifikācijas pārbaudei nav jāapmeklē tiem meža inventarizācijas veicējiem, kas līdz 2014.gada 31.decembrim būs reģistrējušies Valsts meža dienestā un pēdēja kalendārā gada laikā būs veikuši inventarizāciju vismaz 100 hektāru platībā, tā ar savu līdzšinējo profesionālo darbību apliecinot gatavību iziet sertifikācijas pārbaudi. Pārejas laiks attiecībā uz augstākās mežsaimnieciskās izglītības prasību savukārt dos iespēju šo izglītību iegūt tiem šobrīd aktīvi praktizējošajiem meža inventarizācijas veicējiem, kuri ir ieguvuši vidējo profesionālo izglītību vai augstāko izglītību jomās, kas nav mežsaimniecība. 
Noteikumu projekts paredz, ka meža inventarizācijas veicēju sertificēšanas pārbaude tiek organizēta divās daļās un sastāv no teorētiskās un praktiskās daļas, kā arī nosaka šīs pārbaudes izpildes kārtību. Sabiedrības informēšanai un sertificēšanas institūcijas darbības nodrošināšanai sertificēšanas institūcija izveido un uztur meža inventarizācijas jomā sertificēto personu reģistru. Noteikumu projekts nosaka reģistrā ietveramās informācijas apjomu, iegūšanas un uzturēšanas kārtību, kā arī to, ka reģistra publiskās informācijas daļai ir jābūt publiski pieejamai sertificēšanas institūciju tīmekļa vietnēs. 
Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā sertificēšanas institūcija uzrauga sertificēto personu darbību, paredzot, ka sertificēšanas institūcija veic divu veidu uzraudzības pārbaudes – izskatot institūcijā saņemtos iesniegumus (sūdzības) un plānveida kārtībā vismaz vienu reizi trīs gados pārbaudot katras sertificētās personas sagatavotos meža inventarizācijas datus ne mazāk kā 10 hektāros vismaz trīs atsevišķos meža īpašumos. Noteikumu projekts nosaka gan uzraudzības pārbaužu kārtību, gan sertificēšanas institūcijas un sertificētās personas tiesības un pienākumus uzraudzības pārbaužu gaitā un pēc uzraudzības pārbaudes atzinuma sagatavošanas. 
Meža likuma 29.panta piektajā daļā noteikts, ka sertificētā meža inventarizācijas veicēja profesionālajai darbībai ir jābūt civiltiesiski apdrošinātai, tāpēc noteikumu projektā paredzēts, ka sertificētā persona katru gadu līdz 1.februārim sertificēšanas institūcijā iesniedz par visiem sertificētās personas veiktajiem meža inventarizācijas darbiem ar minimālo atbildības limitu 20000 latu gadā noslēgtas civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas polises kopiju.
Noteikumu projektā noteikta kārtība, kādā var tikt apturēts uz laiku vai atcelts meža inventarizācijas jomā sertificētai personai izsniegtais sertifikāts, kā arī sertificētās personas tiesības un pienākumi, ja sertifikāta darbība apturēta uz laiku. 
Noteikumu projekts līdz 2014.gada 31.decembrim nosaka pārejas perioda kārtību meža inventarizācijas veicēju profesionālās kvalifikācijas prasībām un to izvērtēšanai, saglabājot spēkā esošajā normatīvajā regulējumā (2007.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr.590 „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi”) ietverto kārtību.
Profesionālās atbilstības sertificēšana neatkarīgā atbilstības novērtēšanas institūcijā, turpmāka darbības uzraudzība un apdrošināšana palielinās meža inventarizācijas veicēju atbildību par darba izpildes kvalitāti, kā arī mazinās Valsts meža dienesta noslodzi attiecībā uz inventarizācijas veicēju darbības uzraudzību un noteiks neatkarīgas arbitrāžas institūcijas pastāvēšanu, kas kopumā būtiski palielinās sagatavoto inventarizācijas lietu kvalitāti un meža inventarizācijas veicēju profesijas prestižu.
Noteikumu projekts anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas


	Projekta pamatnostādņu izstrādē Zemkopības ministrija sadarbojusies ar Latvijas nacionālo akreditācijas biroju un Valsts zemes dienestu. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija


	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Meža inventarizācijas veicēji (Valsts meža dienests reģistrējis 410 meža inventarizācijas veicēju).   

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Meža īpašnieki vai tiesiskie valdītāji (aptuveni 150 000).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tā kā atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem par meža inventarizāciju meža inventarizācijas veicēju profesionālās kvalifikācijas apliecināšanas izmaksas līdzinās nullei, sertifikācijas sistēmas ieviešana radīs meža inventarizācijas pakalpojumu izmaksu palielinājumu. Tiek prognozēts, ka katras sertificētās personas sākotnējās sertifikāta iegūšanas izmaksas būs aptuveni Ls 200, bet turpmākās ikgadējās sertifikāta uzturēšanas izmaksas tiek lēstas nedaudz vairāk nekā Ls 100 apmērā, neņemot vērā profesionālās darbības civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas izdevumus. Turklāt sertifikāta saņemšanas un jo īpaši uzturēšanas izmaksas ir saistītas ar sertificēto personu skaitu, tāpēc pagaidām konkrēts pakalpojuma izmaksu sadārdzinājums nav nosakāms. Patlaban Valsts meža dienestā ir reģistrēti aptuveni 400 meža inventarizācijas veicēju, bet pēc aptuvenām aplēsēm tikai 50–60 personām meža inventarizācijas veikšana ir pamatnodarbošanās un 30–40 personām – neregulāra blakus nodarbošanās. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Var prognozēt, ka ar meža inventarizācijas veicēju sertifikācijas sistēmas ieviešanu uzlabosies sagatavoto meža inventarizācijas datu kvalitāte un līdz ar to – arī meža inventarizācijas darbu pakalpojumu kvalitāte. Īstenojot meža inventarizācijas veicēju darbības uzraudzību (plānveida un uz sūdzību pamata) tiks panākta efektīva strīdu izskatīšana neatkarīgā institūcijā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai saņemtu sertifikātu, pretendents iesniedz sertificēšanas institūcijā iesniegumu ar pievienotiem atbilstošiem dokumentiem. Pēc dokumentu izvērtēšanas pretendents kārto sertificēšanas pārbaudi un pēc tās nokārtošanas saņem sertifikātu.

Sertificētā persona sertificēšanas institūcijā iesniedz ikgadējo pārskatu par veiktajiem darbiem un informē sertificēšanas institūciju par meža inventarizācijas jomā sertificēto personu reģistrā ievadītās informācijas izmaiņām.

Meža inventarizācijas jomā sertificēto personu reģistru uztur sertificēšanas institūcija.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu interešu grupām nodota ar to saistītā Ministru kabineta noteikumu projekta „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi” sagatavošanas gaitā.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Pēc noteikumu projekta sākotnējās redakcijas izstrādes tā nosūtīta izskatīšanai Latvijas koksnes kvalitātes ekspertu savienībai un Latvijas Lauksaimniecības universitātes Meža fakultātei. Publiskai apspriešanai projekts nodots, to ievietojot Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē un nosūtot izvērtēšanai Ministru kabineta noteikumu projekta „Meža inventarizācijas un Meža valsts reģistra informācijas aprites noteikumi” izstrādes darba grupai, kurā pārstāvētas šādas institūcijas un interešu grupas: Valsts meža dienests, Valsts zemes dienests, AS „Latvijas valsts meži”, SIA „Rīgas meži”, LLU Meža fakultāte, Dabas aizsardzības pārvalde, Latvijas Valsts mežzinātnes institūts „Silava”, Meža īpašnieku biedrība, Latvijas dabas fonds un Pasaules dabas fonds, kā arī meža inventarizācijas veicēju pārstāvji – SIA ”Meža īpašnieku konsultatīvais centrs” un SIA ”Latvijas mežu ierīcība”. 2012.gada 13.novembrī notika darba grupas sanāksme, kurā piedalījās iepriekšminētās interešu grupas, kā arī Latvijas Nacionālā akreditācijas biroja pārstāvis.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projektā ietverti interešu grupu izteiktie priekšlikumi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas pārstāvjiem vai ekspertiem nav notikušas.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sertifikātus izsniedz un meža inventarizācijas veicēju profesionālo darbību uzrauga Latvijas Nacionālajā akreditācijas birojā akreditētas sertificēšanas institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	 Nav


  
Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Zemkopības ministre
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